FORSVARSEKONOMI OCH MATERIELFORSORJNING

Underlag infor nasta forsvarsbeslut:

Strategiska vagval

Nima Khodabandeh, Karsten Bergdahl & Emma Olofsson

Sikerhetsliget kriver att forsvarspolitiken i 6kad grad bygger pa strategiskt avvigda beslut for att sikra operativ
effekt, nu och pa lingre sikt. Foreliggande memo syftar till att utgora ett kunskapsunderlag for att méjliggora detta.
Under 2030-talet sammanfaller ett omfattande omsittningsbehov for flera effektbestimmande materielsystem
med politiskt uttalade ambitionshéjningar och skirpta mélsittningar i Nato. Detta skapar ett avvigningspro-
blem dir ekonomiska resurserna, trots kraftiga anslagsokningar de senaste dren, ir dndliga och maste fordelas
mellan olika behov. Dirmed aktualiseras frigan hur reformutrymmet i nista férsvarsbeslut bér anvindas.
Memot belyser sirskilt var spianningar uppstar mellan reformutrymme, formagekrav/mal och leveranssikerhet
i en tid dir upprustningen ir bridskande. Memot redogor for vilka effektbestimmande materielsystem som
nér sin tekniska livslingd och behéver omsittas under 2030-talet, vilka anskaffningar som kan aktualiseras i
relation till Natos féormagemal samt var riskerna for forseningar och fordyringar bedoms vara mest patagliga.
Memot tar inte stillning till om det samlade omsittningsbehovet, inklusive den Natoharmonisering som
analyseras, ryms inom beslutad investeringsplan. Om si inte ir fallet kan ett avvigningsbeslut om cirka 200
miljarder SEK bli nédvindigt, vilket i sin tur skulle reducera reformutrymmet i kommande férsvarsbeslut.

Foreliggande memo har tagits fram inom ramen for projektet Férsvarsekonomi och materielférsérjning,
vilket inriktas av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) och finansieras av anslaget 1:9, anslagspost 1
Sikerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys (SOFFA). Memot ir ett kunskapsunderlag som riktar
sig till férsvarspolitiker och militirstrategisk ledning infér kommande férsvarsbeslut.

FORSVARSBESLUTET 2024 KONSTATERAS att det

allvarliga sikerhetslidget innebir att det militéra for-
svaret behdver stirkas och att upprustningen behover
ske i snabb takt.! Upprustningen sker samtidigt frin en
relativt lig utgdngsniva, dir krigsorganisationen beho-
ver fyllas upp materiellt, personellt samt i form av infra-
struktur och fornédenheter.

Forsvarsbeslutet 2024 framhaller 4ven att flera av
krigsorganisationens effektbestimmande materielsystem
anskaffades under 1990-talet och darfor har utsatts for
langvarigt slitage. Sammantaget innebér detta att det
foreligger ett behov av betydande investeringar for att
hantera omsittningsbehovet under 2030-talet, dir cen-
trala materielsystem antingen behover ersittas genom
nyanskaffning eller bara avvecklas for att ge ekonomiske
utrymme for andra formagor. Vid forsvarsbeslutet 2024

allokerades cirka 2,2 procent av BNP till det militdra
forsvaret, enligt Natos definition.?

Direfter har Natos ambitionsniva héjts. Vid Natos
toppmote i Haag 2025 enades Natos medlemslinder
om ett atagande dir minst 3,5 procent av BNP senast
2035 allokeras till det militira férsvaret.®> Den okade
ambitionen syftar till att mota Natos formagemal.*
Regeringen har med anledning av detta kommunicerat
en nationell malsictning om att allokera 3,5 procent av
BNP senast 2030.°

Anslagen har dkat och fortsitter att 6ka, men dven
vid en hogre anslagsniva kvarstdr ett knapphetsproblem
eftersom flera stora omsittningsbehov sammanfaller i
tid och konkurrerar om samma ekonomiska utrymme.
Denna kontext, med ett omfattande omsittningsbehov
under 2030-talet, hojda malsiteningar inom Nato samt
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behov av snabb upprustning, betonar vikten av politiska
prioriteringar. Prioriteringar behover dirfor baseras pa
en samlad bedémning av reformutrymme, f6rmage-
krav/-mal och leveranssikerhet. Avgorande blir dirfor
inte bara investeringsnivin, utan hur reformutrym-
met disponeras for att maximera operativ effekt inom
givna ramar.

Memot syftar till att utgora ett kunskapsunderlag
infor kommande forsvarsbeslut, med mélsittningen att
belysa vilka omrdden som kan kriva prioriteringar och
eventuella tillskott av anslagsmedel. Fragestillningarna
som belyses ir:

o Vilka effektbestimmande materielsystem behover
omsdttas under 2030-taler?

o Vilka effektbestimmande materielsystem kan behova
anskaffas for att uppfylla Natomdlsittningar pa bri-
gader och divisioner?

o Vilka beslutade investeringar bedoms ha storst risk for
[forseningar ochleller fordyringar, och varfor?

Memot avgrinsas till 6ppen information vilket exklu-
derar special- och cyberforbanden. P liknande sitt
avgrinsas memot och omfattar inte Forsvarsmaktens
arbete inom digitalisering och ledningsomradet.
Memot ir disponerat enligt foljande: forst presen-
teras definitioner och metod. Direfter redovisas resul-
tatet uppdelat efter armén, marinen, flygvapnet samt
logistik. Memot avslutas med en diskussion utifran for-
mégekrav/mil, reformutrymme och leveranssikerhet.

Definitioner

Omsittning omfattar i detta ssmmanhang nir ett materi-
elsystem nétt sin tekniska livslingd, vilket inte ska forvix-
las med operativ relevans dir ett system kan bli operativt
irrelevant innan den tekniska livslingden dr nadd.

Ur ett kostnadsperspektiv innebir omsittning sillan
en 1:1 ersittning till samma kostnad eftersom den ofta
sker genom generationsskiften med hégre prestanda och
komplexitet. Utdver den normala inflationen innebir
detta en hogre styckkostnad jaimfort med foregiende
generation.® Konsekvensen ir att en omsittning ofta
aktualiserar volymavvigningar dir antal materielsystem
som anskaffas blir firre, om 4n med hogre prestanda.’

Fordyringar avser i detta ssammanhang oférutsedda
kostnadsokningar dir den faktiska kostnaden overstiger
den budgeterade nivan. Orsaken till detta kan bland
annat vara optimistiska bedomningar, kravglidning eller
svarigheter att beakta risker i planeringen.®

Begreppet halvtidsmodifiering omfattar plane-
rad modifiering under nyttjandetiden dir delsystemen

uppgraderas for att plactformen kan fortsitta vara ope-
rativt relevant.’

Livstidsférlingning avser modifiering eller ombygg-
nad som forlinger livslingden bortom den planerade/
designade.®

Metod

Fragestillningarna besvaras i fyra steg. Forst identifieras
vilka effektbestimmande materielsystem som nu finns
i Férsvarsmakten genom inldsning av arsredovisningar
och budgetunderlag. Direfter kontrolleras nir systemen
har anskaffats och nir de genomgate storre renoveringar
eller modifieringar. Detta gors genom genomgang av
arsredovisningar frin Férsvarsmakten och Firsvarets
materielverk (FMV) for perioden 2001-2024. For sys-
tem som anskaffats fore 2001 anvinds andra officiella
killor, exempelvis Forsvarsmaktens webbplats. Om
information saknas kompletteras underlaget med en
bred sokning i nyhetsartiklar for att kunna gora en
grov bedomning av systemens élder. Denna skattning
fordjupas och kvalitetssikras genom intervjuer med
materielomridesforetridare (MOF) vid Totalforsvarets
Jorskningsinstitur (FOI), ddrefter med forsvarsgrenssta-
bernas planeringschefer samt representanter fran for-
svarsstaben. Sammantaget ger detta en samlad bild av
vilka system som behéver omsittas under 2030-talet och
vilka omriden som innebir storst risk fér forseningar
och fordyringar. Kostnadsuppskattningar f6r omsitt-
ning himtas fran 7he Military Balance+ fran The Inter-
national Institute for Strategic Studies (11SS), vilket 4r en
databas med upphandlingsdata pa global niva. Eftersom
kostnadsuppskattningarna i foreliggande memo bygger
pa informationen i databasen, utgdr detta en osikerhet
i skattningarna eftersom det inte gar att sikerstilla att
insamlingen av data skett pd ett indamaélsenligt sitt.
Trots detta dr vir bedomning att databasen ger en indi-
kativ representation av kostnaderna.

Avseende effektbestimmande materielsystem som
behover anskaffas for att uppfylla Natos mélsiteningar
pa brigader och divisioner utgdr detta memo fran 6ppna
beskrivningar av hur motsvarande amerikanska, tyska
samt norska forband ir organiserade. Detta motiveras
med att foreliggande linder ér relativt transparenta med
hur brigader och divisioner 4r organiserade. Notera att
dessa beskrivningar utgér ett hjilpmedel for ate skatta
de icke observerbara, hemliga, Natomalsittningarna.
Dirmed ir det inte detsamma som att Sverige vill eller
ska harmonisera utefter dessa beskrivningar.

Bristen pd oppen information gor att tillging-
lig information nyttjas for att gora indikativa kost-
nadsuppskattningar. Dessa jaimf6rs med hur Sveriges
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krigsforband ir organiserade frin 6ppna myndighetskal-
lor alternative 7he Military Balance+. Eventuella skill-
nader noteras, och kostnadsuppskattningar himeas frin
The Military Balance+.

Armén
Detta kapitel beskriver forst omsittningsbehovet inom
armén foljt av mojliga harmoniseringsomriden i rela-
tion till Nato, samt riskomraden fér forseningar och
fordyringar. Kapitlet avslutas med att redogdra arméns
strategiska vigval.

Omsiittningsbehov- Intervjuerna indikerar att f6l-
jande effektbestimmande materielsystem kan komma
att behova omsittas under 2030-talet:

s Stridsfordonsystemr C1790" 2

Anskaffningen av stridsfordonsystemet pdborjades i mit-
ten av 1990-talet® och fortsatte in i borjan av 00-talet*
med modifieringar i mitten av 2000-talet for insatsen
i Afghanistan® *®. Den bedémda livslingden anges till
mellan 20 och 40 ar," vilket innebir att den bortre
grinsen infaller under 2030-talet. Stérre renoveringar

1994-2002 '
Anskaffning vl

2003-2004

Modifiering
Insats i Afghanistan

2024 2019-202?
Bestdllning Modifiering
Ersdttningsanskaffning Eftersatt

Stéd till Ukraina underhallsbehov

Figur 1. Visualisering avseende del av livscykeln for
Forsvarsmaktens operativa stridsfordonssystem

pabérjades i slutet av 2010-talet™ ** och pagick dtmins-
tone till 2024, visualiserat i figur 1.

I sammanhanget ska nimnas att 50 stridsfordon
donerades till Ukraina 2023% varpi det beslutades 2024
att dteranskaffa dessa?? med leverans senast 2030, vil-
ket resulterar i att dessa inte omfattas av det beskrivna
omsittningsbehovet.

Forsvarsmakten har nirvarande har strax 6ver 300
stridsfordon,* dir utgiften for att omsitta dessa system
kan uppgi till cirka 50 miljarder SEK.?

Harmonisera utformningen av brigad- och
divisionsférband till Natomalsittningar — Foljande
beskrivning ger en indikativ kostnadsbeskrivning for att
visa hur mycket en tung brigad med stridsvagnar och
stridsfordon samt del av division kan kosta att anskaffa
for att harmonisera med Nato. Syftet ir att utgdra ett
diskussionsunderlag och ir inte detssamma som att Sve-
rige vill eller ska harmonisera utformningen av brigad
och/eller division med USA, Tyskland eller Norge.

Forsvarsmaktens krigsorganisation har tre meka-
niserade brigader och en infanteribrigad®® dir respek-
tive mekaniserad brigad bland annat bedéms ha mellan
80-100 stridsfordon,”” cirka 50 stridsvagnar®® och cirka
18 artillerisystem?® 3% 31,

Utifrdn 6ppna killor framgir det att bade USA
och Tysklands brigader varierar mellan litta och tunga
forband.?>** USA organiserar sina mekaniserade briga-
der med cirka 130 stridsfordon, 85 stridsvagnar och 18
artillerisystem i sina tyngre brigader.?

Vidare organiserar Tyskland sina mekaniserade
brigader med cirka 80 stridsvagnar® och 18 artilleri-
system®®. Uppgifter om antalet stridsfordon per brigad
ar dock svéra att entydigt faststilla utifrin tillgingliga
oppna kallor. Tyskland organiserar sig dven med 38
stycken raketartillerisystem®” pé divisionsniva®.

Norge organiserar sin enda brigad med 34 strids-
vagnar, 91 stridsfordon och 24 bandgaende artillerisys-
tem.*

Forutsatt ace Sverige viljer att harmonisera anta-
let stridsvagnar (USA), stridsfordon (USA), eldrérs-
artilleri pé brigad (Norge), eldrérsartilleri pa division
(Tyskland) och raketartilleri (Tyskland) kan utgifterna
uppgd till strax under 100 miljarder SEK, exempli-
fierat i tabell 1. Notera att denna kostnad troligtvis
enbart omfattar materielsystemen och inte tillhérande
ammunition, vilket resulterar i att kostnaden ar hogre.
Det ska dven i sammanhanget noteras, ifall de faktiska
Natomalen idr hogre, 6kar siledes differensen och den
ekonomiska effekten.

Det bor understrykas att denna skattning inte inklu-
derar luftvirn pa brigad- eller divisionsniva. Samtidigt
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har Natos generalsekreterare offentligt framhallit att alli-
ansens luftforsvarsformaga behdver oka kraftigt for atc
mota den sikerhetspolitiska utvecklingen. En harmoni-
sering mot Nato talar ddrmed for att dven luftvirnsfor-
mégan skulle kriva betydande ytterligare investeringar.*
Detta forstirks da Forsvarsmakeen foreslar ate eventu-
elle tdillskott av medel f6r att nd 3,5 procent av BNP
bland annat bor allokeras till luftvirnssystem i ett inte-
grerat luft- och robotférsvar. IAMD*)-#?

Tabell 1. Bedomd utgift for anskaffning och vidmakt-
hallande av stridsfordonsystem, stridsvagnsystem,
eldrorsartilleri samt raketartilleri. Utgiften omfattar

miljarder SEK.

System Totalt tillskott Utgifter

Stridsfordon Ca 100- 200 st Ca 17 - 34 mdkr

Stridsvagn® Ca105st Ca 31 mdkr

Eldrorsartilleri Ca 22%2+424% st Ca 2,6-12 mdkr*®

Raketartilleri Ca 38 stV Ca 15 mdkr

Summa Ca 66 - 92 mdkr

Risk for forseningar och/eller fordyringar-
Intervjun indikerar att det finns en generell risk for
bade férseningar och foérdyringar i pigdende mate-
rielprojeke, dir Ledningsstodsystem (LSS) Mark och
artillerisystemet Archer lyfts som exempel.*® Artille-
risystemet omfattar bland annat anskaffning av 48
pjiser dir den forsta leveransen var planerad till
2025* men bedéms ske under 2026°°, vilket forstir-
ker ovanstiende beskrivning av risk for férsening.
Sedan 2022 sker leveranser avseende LSS mark som
okar armén forméga till ledning och uppfoljning
inom markdominen.!

Vidare framgér det frin intervju att armén har en
relativt stor infrastrukturskuld, vilket innebir att behovet
av infrastrukturella atgirder overstiger det som hittills
har inplanerats,® vilket bland annat omfattar forrad for
olika materielsystem. Det framkommer 4ven att prelimi-
nira kostnadsbedomningar ibland har avvikit frin den
faktiska kostnaden nir bestillningar genomférs.*® Vid
en intervju med representanter fran Fortifikationsverket
nyanseras bilden och menar att avvikelserna generellt sett
inte 4r sa stora efter att bestillningen har lagts.>* Bigge
perspektiven stdds av en FOI-studie som visar pa en stor
kostnadsavvikelsen mellan preliminir bedomning och
bestillning for att direfter reduceras och enbart uppga
till cirka 3 procent efter bestillning.*®

Strategiskt vigval- Intervjuerna indikerar ett stra-
tegiskt vigval for armén avseende hur omsittningen av
stridsfordonssystemet, samt kompletterande anskaff-
ningar av stridsvagnar och artillerisystem, bor utnyttjas.
Antingen kan omsittningen anvindas for att konsolidera
ett mer Nato-likformigt, tungt brigadkoncept med hog
grad av strukturell enhetlighet. Alternativt kan omsitt-
ningsfénstret nyttjas for att forindra delar av brigad-
strukturen mot 6kad rérlighet och lingre rickvidd.>®>’

Ett nirliggande resonemang dterfinns i en FOI-stu-
die, dir en ldttare brigadprofil med firre tunga strids-
vagnar/-fordon men stérre andel langrickviddiga
verkanssystem kan vara andamalsenligt i norra Sverige.
Dir begrinsas tunga forband av fa vigar, myrmark och
periodvis djupt snoticke.*®

Alternativen ir inte nédvindigtvis kostnadsskil-
jande i sig, utan skiljer sig frimst i hur de paverkar for-
mégeutveckling dver tid och graden av leveranssikerhet.
Det strategiska vigvalet handlar dirmed om att bedoma
hur de olika brigadprofilerna forhéller sig till operativ
effekt pd kort respektive ling sike, deras relevans i en
framtida operationsmiljo samt deras genomforbarhet
i termer av leveranssikerhet, risk for férseningar och
potentiella fordyringar.

Marinen
Kapitlet redogor f6r marinens omsittningsbehov, iden-
tifierade riskomraden avseende forseningar och fordy-
ringar samt avslutas med en beskrivning av marinens
strategiska vigval.

Omsittningsbehov- Intervjuerna visar att foljande
system kan behdva omsittas under perioden:

*  Ubitar
*  Minrojningssystem>® *°

Detta fortydligas vid en nirmare genomging av mate-
rielsystemen dar ubatsflottan omfattar tre ubétar i Got-
landsklass samt en ubdt i Sédermanlandsklass. Den senare
sjosattes i slutet av 1980-talet och tillhorde di Vistergot-
landsklass, men efter renoveringen i bérjan av 2000-talet
bytte den bendmning till S6dermanlandsklass.®* Ubdten
genomgick en livstidsforlingning ar 2024.5

Ubétarna i Gotlandsklass sjosattes under mitten
av 1990-talet.®® Tvé av ubdtarna slutforde halvtidsmo-
difiering &r 2020.%* Den tredje slutforde halvtidsmodi-
fiering 2022% och en av ubétarna livstidsforlingdes®®.

Utdver dessa pdborjades anskaffning av tvd ubétar i
Blekingeklass 2010,*” med bestillning till Saab ar 2015
och efter frseningar ir planerad leverans 2031-2033°,
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1988 )
Anskaffning Vdstergotland

2000-talet
Modifiering
Sédermanland
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2020 och 2022

Modifiering Gotland

2031-2033 &h
Leverans BleRinge Livstidsforldngning

Sédermanland

Figur 2. Visualisering avseende del av livscykeln for
Forsvarsmaktens operativa och planerade ubatar.

illustrerat i figur 2. Omsittning av ubétar i Gotlands-
klass kan utifrén erfarenhetsvirlden frin anskaff-
ningen av ubdtar i Blekingeklass uppga till cirka
37 miljarder SEK.”

Vidare belyses omsittningsbehovet vid en
genomging av minréjningsférmagan som i huvud-
sak utgors av fem minrdjningsfartyg i Kosterklass
som byggdes pd 1980-talet. Fartygen hirror frin
tidigare Landsortsklass som efter modifieringen i
bérjan av 2000-talet bytte benimning till Koster-
klass.”* Fé6rmdgan kompletteras med tvéd réjdykar-
fartyg av typ Spard, som levererades 1997-199872
och modifierades 2004-2005.7* Minrojningsfarty-
gen modifierades 2012,7%7° 20167¢ samt 2018, da
tva av fartygen aterinstallerade antiubatsvapen”. De
fem fartygen ska livstidsférlingas,’® dir den forsta
pabérjade livstidsférlingningen 20237 med slutle-
verans 2029%. Samma ér livstidsforlingdes de tva
rojdykarfartygen.® Figur 3 illustrerar livscykeln for
minrdjningsfartygen och rojdykarfartygen.

Utifran internationella jimforelser kan omsittning
av fem stycken minrdjningsfartyg och tvi stycken rojdy-
karfartyg® uppgi till cirka 5-13 miljarder SEK,*® bero-
ende pa val av konceptuell 16sning mot obemannade
system.

Forseningar och fordyringar- Intervjun indike-
rar att det foreligger en generell risk f6r forseningar
och fordyringar avseende ubdts-, ytstrids-, och minroj-
ningssystem.** Vilket till del aterges i Forsvarsmaktens
arsredovisning for 2024% samt 2025%. For ubatssys-
temen omfattar det anskaffning av ubatar i Blekinge-
klass och livstidsférlingningen f6r minrojningsfartygen,
enligt figur 2 och 3. For ytstridsfartygen omfattar det
bland annat halvtidsmodifiering av korvetterna av Vis-
byklass.5” 88

Strategiskt vigval- Vidare framgar det fran inter-
vjun att det finns relativt fa frihetsgrader hur ubatssys-
temet ska omsittas. Eftersom det i stor utstrickning
handlar om ett 1:1 forhallande, en ubat ersdtts med en
ny ubat.® Samtidigt som detta inte utesluter en utveck-
ling mot mer autonoma koncept.

Samma begrinsning giller inte for minrdjningsfor-
mdgan. Det framkommer att formigan kan uppnas pa
flera olika sitt,”® ** exempelvis genom fler obemannade
farkoster i kombination med forindrat upptridande.
Aven om minréjningsfartygen nar sin tekniska livslingd
och méste omsittas ar det darfor oklart med vad de ska
ersittas. Samtidigt okar risken for fordyringar om beslut

1980-talet !
Minroj.f. byggs o

2000-talet
Modifiering Minroj.f.
\

| Livstidsféridngning Minréj.f.

|

Figur 3. Visualisering av livscykeln for marinens
minrdjnings- och rojdykarfartyg.
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om omsittning drar ut pd tiden, da operativa system
aldras och vidmakthallandebehovet 6kar.*?

Vigvalet inom marinen handlar dirmed om vilken
formageprofil som ska vara styrande for omsittning: en
mer traditionell, plattformsnira ersittning som ar mer
leveranssiker pé kort sik, eller en konceptuell inriktning
dir formagan byggs genom flera obemannade/autonoma
system och nya arbetssitt. Den senare kan reducera ris-
kexponeringen for personal ombord och vara operativt
dndamalsenlig i en framtida operationsmiljo, men med-
for hogre osikerhet avseende mognad, integration och
realiserbarhet. Dirmed 4r det av vike att urskilja vilket
tidstempo och operativa krav som omsittningen kriver
i en forinderlig operationsmil;jo.

Flygvapnet
Kapitlet redogor for flygvapnets omsittningsbehov, iden-
tifierade riskomraden avseende forseningar och fordy-
ringar samt avslutas med en beskrivning av flygvapnets
strategiska vigval.

Omsiittningsbehov- Frin intervju med Forsvars-
stabens genomforandeenhet framgar det att foljande
system behover omsittas under 2030-talet:

o Signalspaningsflygplan (5102 Korpen)*

1997-1998 o
Anskaffning 5102 ‘

G—>

ca 2010
Modifiering
5102

Figur 4. Visualisering avseende del av livscykeln for
signalspaningsflygplanen.

For signalspaningsflygplanen framgir omsittnings-
behovet dd tva flygplan med benimning S102 Korpen
som nyttjas av Forsvarets Radioanstalt (FRA)®* anskaf-
fades 1997-1998.%° Oppen information om genom-
forda modifieringar 4r begrinsad, men underlaget anger
att systemet omkring 2010 modifierades med formaga
till satellitkommunikation.”” Sammantaget innebir
detta att flygsystemet har varit operativt i nirmare 30
ar, visualiserat i figur 4.

Kostnadsuppskattningar for att omsitta tva stycken
§102 ir osikra. Indikativa internationella jimforel-
ser pekar dock pé en méjlig storleksordning om cirka
5-10 miljarder SEK.%®

Férseningar och fordyringar- Intervjuerna indi-
kerar att risken for fordyringar bedéms vara sirskilt
pataglig i stridsflygsystemet,*> ' vilket dven betonas i
Forsvarets materielverks arsredovisningen for 2025,
samt for transportflyg.’®> Det senare omfattar anskaff-
ning av fyra brasilianska C-390'® dir den forsta leve-
ransen sker 2027.1%

Aven infrastrukturomridet kan fordyras. I detta
sammanhang framgér att baskonceptet delvis behover
vidareutvecklas for att mota de krav som f6ljer av att
allierade ska kunna nyttja baserna.’®®

Dirutdver finns rekryterings- och kompetensutma-
ningar, sirskilt avseende teknisk kompetens. Samman-
taget innebir detta att forsvarsgrenens tillvixe riskerar
att ske lingsammare dn beslutade planer forutsitter.'®®

Strategiskt vigval- Till skillnad frin armén och
marinen stir flygvapnet inte infér ett omedelbart
anskaffningsbeslut. Diremot noteras att nista gene-
rations stridsflygsystem kommer omsittas bortom
2040-talet och om valet faller pi inhemsk produk-
tion krivs troligtvis ett substantiellt tillskott av
medel under 2030-talet for att sikerstilla nationell
produktionskapacitet.”’

Logistikfunktionen

Foljande avsnitt behandlar Férsvarsmaktens gemen-
samma logistikfunktion, vilken inte omfattar forsvars-
grenarnas si kallade frimre logistik som organiseras i
krigsférbanden.

Kapitlet inleds med en redogdrelse f6r omsittnings-
behovet och foljs av en genomgéng av identifierade risk-
omraden avseende forseningar och fordyringar.

Omsittningsbehov- Intervjun visar att det, uti-
fran faststillda planer, inte finns nagot tydligt omsitt-
ningsbehov inom logistikfunktionen. Utmaningen
bedoms i stillet vara en otillricklig numerir, vilket
innebir att materielen ir fitalig. Detta accentuerades i
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och med att Sverige blev allierad i Nato dé Sverige dven
behéver kunna omhinderta bland annat virdlands-
stod for allierade.

Det framkommer att det beddmda behovet av
logistik 6kar mot 2035 och behéver omhindertas i
kommande planer. Omriden som sticker ut 4r bland
annat personlig utrustning, drivmedelmateriel'*®
underhéllsutrustning.'®®

Forseningar och fordyringar- Fran intervjun
beskrivs en generell risk for forseningar och fordy-

samt

ringar inom omradet dé flera nationer genomfér upp-
rustning parallellt. Omraden som sticker ut ar bland
annat uniformer, filtsjukhus samt utbildningskapacitet
eftersom fi singuldra kompetenser utgor en flaskhals
i produktionen.Vidare foreligger en risk for att infra-
strukturforsérjningen inte sker i takt med den reste-
rande férbandsutvecklingen. Denna risk for forseningar
inom infrastrukturforsorjningen forklaras till del av
administrativa processer, som exempelvis sikerhets-
skyddsupphandling,™ vilket troligtvis 4r en generell
iakttagelse som inte endast omfattar logistikfunktio-
nens infrastrukeur.

Diskussion

Detta memo ir ett kunskapsunderlag som syftar till att
vara ett bidrag for att mojliggora strategiske avvigda
beslut i en kontext dir Rysslands fullskaliga krig mot
Ukraina fortsatt priglar Sveriges och Natos sikerhet.

Av regeringens anvisningar till Forsvarsmakten fram-
gr att reformutrymmet fram till 2035 uppgar till cirka 210
miljarder kronor i den ligre ambitionsnivin, och ytterli-
gare cirka 210 miljarder kronor i en hégre ambitionsniva
kopplad till en utveckling mot 3,5 procent av BNP*

Memot tar inte stéllning till om omsittningsbehov
och Nato-harmonisering redan ryms i investeringsplanen,
men om dessa inte ir inplanerade dverstiger atgirderna
reformutrymmet i den ligre ambitionsnivdn. Samtidigt
omfattar memot inte samtliga kostnadsbedémningar for
att producera formagan. Exempelvis framhalls acc har-
monisering pa brigad- och divisionsniva sannolikt kriver
mer 4an enbart plattformar och att varken luftvirn eller
ammunition ingdr i de redovisade skattningar.

Vidare framgar det frin memot att det foreligger
en overhingande risk for forseningar i leveranser av
bestillda materielsystem. Detta accentuerar behovet
av att kommande férsvarsbeslut och militir planering
tydligare beakrar leveranssikerhet.

Sammantaget behover kommande forsvarsbeslut
i praktiken hantera ett begrinsat antal strategiska vig-
val dir ekonomisk avvigning, formigekrav/mal och
leveranssikerhet drar at olika hill. Genom att utga
fran reformutrymmet som ram, formagekrav/mal som
styrande princip och leveranssikerhet som beslutskri-
terium okar forutsdceningarna for ett relative robust
beslut, med medveten politisk risktagning, for att
sikerstilla operativ effekt bade nu och pi lingre sik.

Nima Khodabandeb ir forste analytiker vid enheten fér Ekonomisk sikerhet.

Karsten Bergdahl ir forskare vid enheten f6r Ekonomisk sikerhet.

Emma Olofsson ir analytiker vid enheten for Forsvarsekonomi.
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